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ส่องนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกไทย :  
(ร่าง) ยุทธศาสตรก์ารพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกไทย ปี 2560-2564  

เรียบเรียงโดย นายศตพร  สภานุชาต  
หัวหน้าศูนย์ข้อมูลและวิจยัตลาดอตุสาหกรรมพลาสติก  

สถาบันพลาสติก 

 โลกในยุคปัจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงไป
ในหลากหลายมิ ติ  โ ดย เฉพาะอย่ า งยิ่ ง การ
วิวัฒนาการทางด้านเทคโนโลยี (Technology 
Revolution) ใ น แ ต่ ล ะ ยุ ค แ ต่ ล ะ ส มั ย เ ป็ น
แรงผลักดันให้ชีวิตความเป็นอยู่ของมนุษย์ก้าวล ้า
กว่ายุคสมัยก่อนๆ เป็นอย่างมาก ภาคอุตสาหกรรม
การการรับเอาเทคโนโลยีในแต่ละยุคสมัยมาปรับใช้
กับการด้าเนินธุรกิจมาโดยตลาดท้าให้เกิดการ
พัฒนานวัตกรรมและผลิ ตภัณฑ์ ใหม่ ๆ  เ พ่ือ
ตอบสนองความต้องการของตลาดผู้บริโภคอย่าง
ต่อเนื่อง การแข่งขันในภาคอุตสาหกรรมจึงค่อยๆ 
ทวีความรุนแรงมากขึ นมาโดยตลอด  

ความส าคัญในการจัดท ายุทธศาสตร์ 

 ด้วยกระแสการเปลี่ยนแปลงจากตลาด
ปลายทางท่ีกดดันให้ภาคการผลิตของอุตสาหกรรม
พลาสติกจ้าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือให้สามารถอยู่รอด
ได้ในการแข่งขันที่เข้มข้น ประเทศไทยในฐานะที่
เป็นประเทศที่มี อุตสาหกรรมปิ โตรเคมีและ
อุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติก
เข้มแข็งอยู่ ในล้าดับต้นๆ ของภูมิภาคอาเซียน 
จ้าเป็นต้องทบทวนปัจจัยแวดล้อมต่างๆ ของ
อุตสาหกรรมพลาสติก  อาทิ  ศักยภาพของ
อุตสาหกรรมพลาสติกไทยทั งด้านการผลิตและ
เ ท ค โ น โ ล ยี ข อ ง ผู้ ป ร ะ ก อบ ก า ร  ต ล อด จ น
แนวนโยบายต่างๆ ที่ภาครัฐมุ่งเป้า เพ่ือค้นหาจุด
แข็งและโอกาสที่เหมาะสม น้ามาวิเคราะห์ 

ป ร ะก อบ ก า ร ออก ก ล ยุ ท ธ์ ก า รป รั บ ตั ว ที่ มี
ประสิทธิภาพที่จะท้าให้ผู้ประกอบการพลาสติก
ไทยเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและมีศักยภาพทัดเทียบ
กับนานาประเทศในระดับสากล โดยในปี พ.ศ. 
2558 กระทรวงอุตสาหกรรม โดย ส้านักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรม ได้มอบหมายให้ “สถาบัน
พลาสติก” ซึ่งเป็นหน่วยงานที่มีบทบาทโดยตรงใน
การสนับสนุนและพัฒนาขีดความสามารถในการ
แข่งขันของอุตสาหกรรมพลาสติกไทย ให้จัดท้าร่าง
ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติก ปี 
พ.ศ. 2560-2564 ขึ น เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางใน
การส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกใน
อนาคตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 จากการวิเคราะห์ข้อมูลแวดล้อมของ
อุตสาหกรรมพลาสติกไทยในมิติต่างๆ อาทิ  
ศักยภาพการผลิต เทคโนโลยี การค้า พบว่าการ
เติบโตของอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติก
ไทยที่ผ่านมา เน้นการผลิตเพ่ือสนับสนุนตลาด
ภายในประเทศเป็นหลัก มีมูลค่าการส่งออก
ผลิตภัณฑ์พลาสติกคิดเป็นสัดส่วนเพียงร้อยละ 19 
ข อ ง มู ล ค่ า ก า ร ผ ลิ ต ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ พ ล า ส ติ ก
ภายในประเทศทั งหมด  ในขณะที่ประเทศคู่แข่ง
อย่างประเทศมาเลเซียมีสัดส่วนมูลค่าการส่งออก
สูงถึงร้อยละ 63 ของมูลค่าการผลิตผลิตภัณฑ์
พลาสติกภายในประเทศ 
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 จากข้อมูลข้างต้นเป็นเครื่องยืนยันได้
อ ย่ า ง ชั ด เ จ น ว่ า ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย พ่ึ ง พิ ง ต ล า ด
ภายในประเทศเป็นหลัก ถึงแม้จะมีการส่งออก
ผลิ ตภัณฑ์พลาสติ กทาง อ้อมหรื อที่ เ รี ยกว่ า 
Indirect Export (การส่งออกผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ ที่มี
ผลิตภัณฑ์พลาสติกแฝงอยู่ซึ่งการส่งออกนั นไม่ได้
ถูกระบุให้เป็นการส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติก) แต่
เ มื่ อ พิจารณาบน พื นฐ านข้ อมู ลการส่ ง ออก
ผลิตภัณฑ์พลาสติก (พิกัด 3916-3926) จะพบว่า
อั ต ร า ส่ ว น ก า ร ส่ ง อ อก ต่ อ ร า ย ไ ด้ ร ว ม ข อ ง
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติกไทยยังคง
อยู่ ในระดับต่้ า  ถึ งแม้ ว่ าจะรวมการส่ งออก
ผลิตภัณฑ์พลาสติกในพิกัดอ่ืนๆ ร่วมด้วย ก็ยังคงมี
สัดส่วนการส่งออกต่อรายได้ประมาณร้อยละ 29 
ด้วยเหตุนี การเติบโตของอุตสาหกรรมโดยการ
พ่ึงพิงเพียงตลาดภายในประเทศจึงไม่ใช่ทางออกที่ 

จะท้าให้อุตสาหกรรมพลาสติกไทยสามารถที่จะ
พัฒนาอย่างยั่งยืนได้ การผลักดันให้ผู้ประกอบการ
พลาสติกไทยมุ่งสู่ตลาดสากลจึงเป็นหนททานหนึ่ง
ที่จะเสริมสร้างศักยภาพให้ผู้ประกอบการพลาสติก
ไทยสามารถแข่งขันในระดับนานาชาติได้อย่าง
ยั่งยืน 

วิสัยทัศน์ยุทธศาสตร์ 

 จากสถานการณ์ที่ประเทศไทยยังคงพ่ึงพิง
ตลาดภายในประเทศดังกล่าว เมื่อน้าไปพิจารณา
ร่วมกับแนวโน้มการพัฒนาของอุตสาหกรรม
พลาสติกสากลในอนาคตและนโยบายการส่งเสริม
อุตสาหกรรมต่างๆ ของประเทศไทย พบว่า
อุตสาหกรรมพลาสติกในระดับโลกยังมีความ
เคลื่อนไหวทางการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือ
ตอบรับความต้องการที่ซับซ้อนและเฉพาะเจาะจง
ของตลาดในปัจจุบันไม่เว้นแม้แต่ภูมิภาคอาเซียนที่
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มีปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑ์พลาสติกเพ่ิมสูงขึ น
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะประเทศในกลุ่ม CLMV 
ดังนั น อุตสาหกรรมพลาสติกไทยในบทบาทของ
ผู้น้าอุตสาหกรรมพลาสติกในอาเซียนทั งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพที่ ได้รับการยอมรับจาก
ประเทศเพ่ือนบ้าน จึงควรใช้จุดแข็งและโอกาส
ดังกล่าวในการขยายตลาดโดยอาศัยการเปิดเสรี
อาเซียนเป็นพื นฐานส่งเสริมให้เกิดการขยายตัวของ
อุตสาหกรรมพลาสติกในอนาคตให้สามารถเกิดขึ น
ได้อย่างรวดเร็ว โดยไม่จ้ากัดเฉพาะการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการภายในประเทศซึ่งส้าหรับ
ประไทยถือได้ว่าเริ่มเข้าใกล้จุดอ่ิมตัวมากขึ นเรื่อยๆ 
สะท้อนได้จากอัตราการขยายตัวของตลาดใน
ประเทศต่้ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน ด้วยเหตุนี  จึง
น้าไปสู่การก้าหนดวิสัยทัศยุทธศาสตร์การพัฒนา
อุตสาหกรรมพลาสติกที่เน้นส่งเสริมและผลักดันให้
ผู้ประกอบการพลาสติกไทยก้าวเข้าสู่ความเป็น
สากลมากขึ น ดังวิสัยทัศน์ “Internationalize 
Thai Plastic Convertors” เ พ่ื อ ให้ บ ร ร ลุ ถึ ง
วิสัยทัศน์ดังกล่าว ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม
พลาสติกไทยจะต้องด้าเนินการเพ่ิมศักยภาพด้าน
การแข่งขันทั งในด้านผู้ส่งออก ผู้ค้า และผู้ลงทุน ใน
ตลาดสากลให้มากยิ่งขึ น เปลี่ยนจากผู้ประกอบการ
ที่ด้าเนินการเน้นการจ้าหน่ายหรือท้าธุรกิจใน
ประเทศหันไปท้าตลาดนอกประเทศมากขึ น ดัง
บทบาทต่อไปนี   

 ผู้ส่งออกและผู้ค้า มุ่งหมายพัฒนาให้
ผู้ประกอบการพลาสติกไทยมีศักยภาพในการ
แข่งขันเพ่ิมสูงขึ น ผู้ประกอบการต้องมีขนาดธุรกิจ
ที่ใหญ่ขึ น สามารถผลิตสินค้าที่มีมูลค่าสูงขึ น และ
ต้องสร้างภาพลักษณข์องผลิตภัณฑ์พลาสติกไทยให้
เป็นที่ยอมรับในสากลและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

 ล ง ทุ น  มุ่ ง ห ม า ย ผ ลั ก ดั น ใ ห้
ผู้ประกอบการพลาสติกไทยเข้าไปลงทุนในตลาด
อาเซียน ซึ่งเป็นตลาดที่มีความต้องการผลิตภัณฑ์
พลาสติกชนิดทั่วไป (Commodity Plastics) สูง 
และมีแรงงานส้าหรับการผลิตเพียงพอ ซึ่งการ
ขยายการลงทุนไปสู่ตลาดอาเซียนจะเป็นการสร้าง
เ ส ริ มขี ดคว ามสามารถ ในก ารแข่ ง ขั น ข อ ง
ผู้ประกอบการไทยในเวทีโลกได้ด้วยเช่นกัน 

 ทั งนี  หากมีการด้ า เนินการตามแผน
ยุทธศาสตร์และบรรลุตามวิสัยทัศน์ดั งกล่าว 
ป ร ะ เ ท ศ ไท ย จ ะ เ ป ลี่ ย น จ า ก ก า ร เ ป็ น ผู้ น้ า
อุตสาหกรรมพลาสติกของอาเซียน (Leader) ไปสู่
บทบาทของการเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อนการ
เติบโตในอุตสาหกรรมพลาสติกของอาเซียน 
(ASEAN Growth Driver) ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการ
พัฒนาและเติบโตไปพร้อมกันทั่วทั งภูมิภาค 

การก าหนดยุทธศาสตร์ 

 เ พ่ื อ ใ ห้ ก า ร ก้ า ห น ด ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ มี
ประสิทธิภาพและมีกลยุทธ์ที่ตรงเป้าหมาย จ้าเป็น
จะต้องวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกใน
รูปแบบการวิเคราะห์ SWOT Analysis และน้าผล
ที่ ไ ด้ ไ ป จั บ คู่ เ พ่ื อ อ อก กล ยุ ท ธ์ ที่ ส อ ด รั บ กั บ
สถานการณ์ ณ ปัจจุบัน ดังนั น ผู้ เขียนจึงขอ
กล่ า ว ถึ ง ผ ลกา ร วิ เ ค ร า ะห์  SWOT Analysis 
โดยสังเขป ดังนี   

 จุดแข็ง (Strengths) 

 S1 อุตสาหกรรมพลาสติกไทยมีตลาด
ผลิ ตภัณฑ์พลาสติ กขนาด ใหญ่ และมี ค วาม
หลากหลายในกระบวนการผลิตและผลิตภัณฑ์ 
ทั ง นี  เ นื่ อ ง ด้ ว ย ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี จุ ด เ ด่ น ทั ง
ภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการไม่ว่ าจะเป็น 



 
4 

 

อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยานยนต์  
อุตสาหกรรมท่องเที่ยว ตลอดจนภาคบริการต่างๆ 
จึงส่งผลให้อุตสาหกรรมพลาสติกมีการพัฒนาและ
ปรับตัวเพ่ือสนับสนุนจุดเด่นดังกล่าวอยู่ตลอดเวลา
จึงท้าให้เกิดการพัฒนาผลิตภัณฑ์พลาสติกในหลาย
กลุ่มตลาด    

 S2 ประเทศไทยมีอุตสาหกรรมปิโตรเคมีที่
เป็นผู้ผลิตเม็ดพลาสติกสนับสนุนอุตสาหกรรมการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติกที่เข้มแข็งและมีขนาด
ใหญ่ ด้วยความเข้มแข็งดังกล่าวส่งผลให้เกิดความ
พร้อมในการวิจัยพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพ
เม็ดพลาสติกให้สอดรับกับความต้องการของตลาด
ทั งภายในและภายนอกประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป
ได้ ซึ่งความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมต้นน ้าอย่าง
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีจะเป็นปัจจัยในการช่วย
สนับสนุนการยกระดับอุตสาหกรรมปลายทางได้
เป็นอย่างด ี

 S3  ผู้ ป ร ะ ก อบ ก า ร พล า ส ติ ก ไ ท ย มี
ประสบการณ์ ในการผลิ ตและแก้ ไ ขปัญหา 
เนื่องจากอุตสาหกรรมพลาสติกได้เริ่มต้นพัฒนา
มากว่า 50 ปี ซึ่งผู้ประกอบในอุตสาหกรรมส่วน
ใหญ่เป็น SMEs ที่เติบโตได้ด้วยตนเองมาโดยตลอด 
ด้ ว ย เ ห ตุ นี จึ ง ส่ ง ผ ล ใ ห้ ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ น
อุตสาหกรรมพลาสติกไทยมีความคล่องตัวในการ
ปรับเปลี่ยนเทคโนโลยีเมื่อเกิดความจ้าเป็น และมี
พื นฐานในการรับเทคโนโลยีที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนาตนเองในระดับหนึ่ง 

 S4 คุณภาพผลิตภัณฑ์พลาสติกไทยเป็นที่
ยอมรับในกลุ่มประเทศอาเซียน ทั งนี  หากพิจาณา
ถึงศักยภาพของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกในบริบท
ของประเทศอาเซียนแล้วถือได้ว่าประเทศไทยมี
ความโดดเด่นในคุณภาพผลิตภัณฑ์เป็นอันดับต้นๆ 

ของอาเซียน และประเทศไทยยังเป็นผู้ส่งออก
ผลิตภัณฑ์พลาสติกไปยังกลุ่มประเทศอาเซียนใน
สัดส่วนที่ใกล้เคียงกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่
มีพรมแดนติดประเทศไทยอย่างลาว พม่า กัมพูชา 
มีการน้าเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติกจากประเทศไทย
เป็นหลักรวมถึงมีอัตราการเติบโตของการน้าเข้าที่
สูงอย่างมีนัยส้าคัญ 

 S5 ประเทศไทยเริ่มมีการวางรากฐานใน
อุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพไปบ้างแล้ว โดยใน
บริบทของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพซึ่งถือเป็น
อุตสาหกรรมคลื่นลูกใหม่ที่ทั่วโลกให้ความส้าคัญ
นั น  ภาครั ฐ ได้ เล็ ง เห็นถึ ง โอกาสในการ เป็น
ศูนย์กลางของอุตสาหกรรมพลาสติกและเคมี
ชีวภาพ จึงได้เริ่มเตรียมพร้อมโดยวางนโยบาย
ต่างๆ ที่จะช่วยสนับสนุนอุตสาหกรรมพลาสติก
ชี ว ภ า พ ไ ป บ้ า ง แ ล้ ว  อ า ทิ  ม า ต ร ก า ร ใ ห้
ผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมพลาสติกและเคมี
ชีวภาพสามารถซื อวัตถุดิบน ้าตาลในราคาส่งออก 
การออกมาตรฐานย่อยสลายได้ทางชีวภาพ การ
จัดตั งศูนย์ทดสอบและรับรองการสลายตัวได้  
รวมถึงมาตรการด้านภาษีเพ่ือกระตุ้นตลาด 

 จุดอ่อน (Weaknesses) 

 W1 ในปัจจุบันเทคโนโลยีการแปรรูป
ผลิตภัณฑ์พลาสติกยังอยู่ ในระดับพื นฐานและ
ระดับกลาง ส่งผลให้การผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติก
ของประเทศไทยยังคงมุ่งเน้นการผลิตผลิตภัณฑ์
ทั่วไป (Commodity Product) ซึ่งจะเป็นข้อจ้ากัด
ของการยกระดับการผลิตไปสู่การใช้เทคโนโลยี
ระดับสูงในการผลิตผลิตภัณฑ์ขั นสูง (Advance 
Product) ที่ก้าลังจะมีความต้องการเพ่ิมสูงขึ นใน
ตลาดโลก 
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 W2  ประ เทศ ไทย เป็ นผู้ รั บ จ้ า งผลิ ต 
(Original Equipment Manufacturer : OEM) ซ่ึง
จะส่งผลต่อการพัฒนาตนเองในด้านศักยภาพด้าน
การผลิตและเทคโนโลยีของผู้ประกอบการ
พลาสติกไทย ดังตัวอย่างของอุตสาหกรรมขนาด
ใหญ่อย่างอุตสาหกรรมยานยนต์ที่มีบริษัทชั นน้าทั่ว
โลกเข้ามาตั งฐานการผลิตที่ประเทศไทย ซึ่ ง
กระบวนการผลิตและส่วนประกอบต่างๆ นั นถูก
ก้าหนดให้ต้องน้าเข้าจากบริษัทแม่หรือก้าหนดให้
ผลิ ตตาม เ งื่ อน ไขภายใต้ คุณสมบั ติ ต่ า งๆ  ที่
ผู้ประกอบการไทยสามารถผลิตได้ แต่ไม่ได้มีการ
ก้าหนดให้เกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตสู่
ผู้ประกอบการไทย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการเป็นผู้
รับจ้างผลิตโดยสมบูรณ์ 

 W3 มีการสร้างมูลค่าเพ่ิมในผลิตภัณฑ์
พลาสติกในระดับต่้า ทั งนี  เห็นได้จากข้อมูลสถิติ
การส่งออกผลิตภัณฑ์พลาสติกเฉลี่ยต่อหน่วยที่อยู่
ใ น ร ะดั บ ต่้ า เ มื่ อ เ ป รี ย บ เ ที ย บ กั บ ป ร ะ เ ท ศ
อุตสาหกรรมส้าคัญอ่ืนๆ อาทิ ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา 
เยอรมนี เป็นต้น เนื่องจากผลิตภัณฑ์พลาสติกที่
ประเทศไทยส่งออกยังคงเป็นผลิตภัณฑ์พลาสติก
ทั่ ว ไปที่มีมูลค่ า ไม่สู งมากนัก ซึ่ งสถานกา รณ์
ดั งกล่ าวจะส่ งผลให้ประเทศไทย ยั งค งขาด
ดุลการค้าในผลิตภัณฑ์พลาสติกและมีแนวโน้มขาด
ดุลมากขึ นเนื่องจากจะต้อง พ่ึงพาการน้าเข้ า
ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงมากขึ นเรื่อยๆ  

 W4 มาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติกไทยที่ยัง
ไม่ก่อให้เกิดความน่าเชื่อถือในระดับสากล จากการ
ส้ารวจข้อมูลมาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติกโดย
สถาบันพลาสติกพบว่า ประเทศไทยมีมาตรฐานที่
เกี่ยวข้องกับการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์พลาสติก
จ้านวน 154 มาตรฐาน ในขณะที่ประเทศอ่ืนๆ ใน

อาเซียนอย่างมาเลเซียนั นมีมาตรฐานผลิตภัณฑ์
เกี่ยวกับการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์พลาสติกถึง 
448 มาตรฐาน ส่วนประเทศสิงคโปร์มีมาตรฐานที่
เกี่ยวข้องกับการรับรองคุณภาพของผลิตภัณฑ์
พลาสติกกว่า 1,000 มาตรฐาน ซึ่งสะท้อนให้เห็น
ถึ งช่องว่ างของความเชื่ อมั่น ในคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ประเทศไทยยังคงต่อเร่ง
พัฒนาเพื่อยกระดับการแข่งขันในอนาคต 

 W5 ผู้ประกอบการพลาสติกไทยกว่าร้อย
ละ 80 เป็นผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาด เล็ ก  (SMEs) ซึ่ ง ส่ ง ผล ให้  ณ  ปั จ จุ บั น 
ผู้ประกอบการยังมีข้อจ้ากัดด้านการพัฒนาตนเอง
เพ่ือให้ทันต่อการพัฒนาของคู่แข่ง  

 W6  ข า ด แ ค ล น แ ร ง ง า น ทั ก ษ ะ ใ น
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมพลาสติกไทยประสบ
ปัญหาขาดแคลนแรงงานทักษะ อาทิ ช่างขึ นรูป 
ช่างเทคนิค มาตั งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันปัญหา
ดังกล่าวยังคงไม่ได้รับการแก้ไขอย่างชัดเจน ซึ่งเป็น
ข้อจ้ากัดในการน้าเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้เพ่ือ
พัฒนาตนเองของผู้ประกอบการ     

 W7 ระบบการจัดการขยะพลาสติกใน
ประเทศยังไม่มีระบบที่ชัดเจน ซึ่งส่งผลกระทบใน
เชิงลบต่อภาพลักษณ์ของอุตสาหกรรมพลาสติก
ไทย รวมถึงสังคมไทยยังขาดความรู้ความเข้าใจที่
ถู กต้อง เกี่ ยวกับการใช้ งานและการจั ดการ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีถูกต้อง  

 โอกาส (Opportunities) 

 O1 ผลิตภัณฑ์พลาสติกมูลค่าสูง อาทิ 
ผลิตภัณฑ์เชิงการใช้งาน (Functional Product) 
ผลิตภัณฑ์เชิงวิศวกรรม (Engineering Product) 
ผลิตภัณฑ์เฉพาะทาง (Specialty Product) เริ่มมี
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บทบาทและมีความต้องการในตลาดโลกมากขึ น 
ตามความต้องการของตลาดผู้ใช้ปลายทางที่มี
ความต้องการผลิตภัณฑ์ที่ซับซ้อนและผลิตภัณฑ์ที่
ตอบสนองความต้องการเฉพาะได้ 

 O2 ประเทศไทยมีน โยบายส่ ง เส ริ ม
อุตสาหกรรมปลายทางที่ชัดเจน อาทิ นโยบายครัว
ไทยสู่ครัวโลก นโยบายศูนย์กลางทางการแพทย์ 
เป็นต้น ซึ่งการส่งเสริมที่ชัดเจนจะผลักดันให้เกิด
การพัฒนาเทคโนโลยีและผลิตภัณฑ์พลาสติกที่
ตอบสนองอุตสาหกรรมปลายทางนั นๆ ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม 

 O3 การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
เป็นโอกาสของการขยายตลาดผลิตภัณฑ์พลาสติก
ไทยจากตลาดภายในประเทศไปสู่ตลาดภูมิภาคได้
ง่ายขึ น โดยอาศัยพื นที่ตั งที่ไทยเป็นจุดศูนย์กลาง
ของอาเซียนผ่านการส่งออกในเขตพื นที่ชายแดนได้ 

 O4 กระแสการวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี
เกี่ยวกับพลาสติกชีวภาพก้าลังได้รับความสนใจใน
ระดับโลก ประกอบกับประเทศไทยมีแหล่งวัตถุดิบ

ส้าหรับการผลิตเม็ดพลาสติกชีวภาพเป็นจ้านวน
มาก ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ประเทศไทยจะสามารถเป็น
ศูนย์กลางของอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพใน
ภูมิภาคอาเซียนได ้

 อุปสรรค (Threats) 

 T1 กระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมของโลก
อาจส่งผลกระทบให้ผู้ ใช้ เกิดพฤติกรรมในเชิง
ต่อต้านการใช้งานผลิตภัณฑ์พลาสติก ซึ่งจะเป็น
อุปสรรคทั งตลาดภายในประเทศและตลาดส่งออก
ของประเทศไทยได้ 

 T2 การเติบโตอย่างรวดเร็วของประเทศ
อุตสาหกรรม อาทิ จีน เวียดนาม นั น อาจเป็น
อุปสรรคต่อการขยายตลาดของอุตสาหกรรม
พลาสติกไทย 

 จ า ก ข้ อ มู ล ร อ บ ด้ า น ทั ง ห ม ด ข อ ง
อุตสาหกรรมพลาสติกไทย สามารถน้ามาวิเคราะห์
และจัดท้าเป็น  (ร่ าง)ยุทธศาสตร์ การ พัฒนา
อุตสาหกรรมพลาสติก 3 ยุทธศาสตร์ ดังนี  

ที่มา : ส้านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และ สถาบันพลาสติก 
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม
พลาสติกไทยเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 

 กลยุทธ์ 1.1 การส่งเสริมการปรับตัวสู่
ผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดใหญ่ 

 เนื่องด้วยการเติบโตของอุตสาหกรรม
พลาสติก และการพัฒนาศักยภาพอย่างรวดเร็วของ
ประเทศคู่แข่งขันในภูมิภาค เช่น ประเทศจีน 
เวียดนาม และมาเลเซีย ที่มีการรุกและแย่งชิงส่วน
แบ่งทางการตลาดของอุตสาหกรรมพลาสติกไทย
เพ่ิมขึ น โดยเฉพาะการเข้าทุ่มตลาดของผลิตภัณฑ์
พลาสติกราคาต่้าโดยอาศัยการประหยัดต่อขนาด 
(Economy of Scale) ซึ่งส่งผลให้ผู้ประกอบการ
พลาสติกไทยไม่สามารถแข่ งขันด้ านราคาได้  
เนื่องจากผู้ประกอบการไทยส่วนมากเป็น SMEs ที่
ไม่มีศักยภาพในการแข่งขันเทียบเท่าคู่แข่งในตลาด
สากล ดังนั น เ พ่ือป้องกันไม่ ให้ อุตสาหกรรม
พลาสติกไทยเสียเปรียบด้านการแข่งขัน จึงควร
ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการพลาสติกไทยขยายขนาด
กิจการสู่ขนาดกลาง (M) และขนาดใหญ่ (L) มาก
ขึ น เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
อุตสาหกรรมพลาสติกไทยเทียบเท่าระดับสากล 

 กลยุทธ์ 1.2 การส่งเสริมการลงทุนใน
เขตพื้นที่ชายแดนและประเทศเพื่อนบ้าน 

 เนื่องด้วยประเทศไทยมีข้อได้ เปรียบ
เกี่ยวกับความน่าเชื่อถือของผลิตภัณฑ์พลาสติกใน
ตลาดอาเซียน โดยเฉพาะประเทศที่มีพรมแดนติด
กับประเทศไทย มีการพ่ึงพาการน้าเข้าผลิตภัณฑ์
พลาสติกจากไทยเป็นหลัก และเมื่อพิจารณา
ประกอบกับโอกาสจากการเปิดประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน จึงควรให้การสนับสนุนผู้ประกอบการที่

ผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกในการตอบสนองความ
ต้องการของประเทศข้างเคียง โดยสนับสนุนการตั ง
โรงงานเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ป้อนเข้าสู่ตลาดในพื นที่
ชายแดน หรือใช้พื นที่ชายแดนตั งโรงงานเพ่ือลด
ต้นทุนด้านการขนส่งและสามารถเข้าถึงแรงงาน
จากประเทศเพ่ือนบ้าน รวมถึงลงทุนตั งโรงงานผลิต
ในพื นที่ประเทศเพ่ือนบ้าน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การยกระดับและพัฒนา
ผลิตภัณฑ์พลาสติกไทยสู่ตลาดมูลค่าสูง 

 กลยุทธ์  2.1 การส่งเสริมนวัตกรรม 
เทคโนโลยีและการออกแบบผลิตภัณฑ์พลาสติก 

 เนื่องด้วยผลิตภัณฑ์พลาสติกมูลค่าสูงเริ่มมี
ความต้องการเพ่ิมสูงขึ นในตลาดโลก ผู้ประกอบการ
พลาสติกไทยจ้าเป็นต้องปรับตัวจากการผลิตเดิมๆ 
ซึ่งผลิตผลิตภัณฑ์ทั่วไป (Commodity Product) 
ไปสู่การผลิตผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าสูงมากขึ น ทั งนี เพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในระดับสากล จ้าเป็นจะต้อง
ยกระดับเทคโนโลยีการผลิตเม็ดและผลิตภัณฑ์
พลาสติก ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพและพัฒนา
ทักษะฝีมือแรงงานให้สอดรับกับการปรับเปลี่ยนไปสู่
การผลิตผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง ดังนั น จึงควรส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการพลาสติกไทยสามารถสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ที่มีนวัตกรรม ด้วยการใช้เทคโนโลยีที่มี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมการสร้างองค์ความรู้ด้าน
การออกแบบเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับผลิตภัณฑ์
พลาสติก   

 กลยุทธ์ 2.2 การส่งเสริมโอกาสทางการ
ตลาดของผลิตภัณฑ์พลาสติกมูลค่าสูง 

 ในการที่ผู้ประกอบการพลาสติกไทยจะต้อง
ยกระดับด้านเทคโนโลยีและการผลิต จะต้องมีการ
ด้าเนินงานผ่านกิจกรรมต่างๆ เพ่ือสนับสนุนให้
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ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูงของไทยได้รับการยอมรับและมี
ความน่าเชื่อถือในตลาดสากล อาทิ การรับรอง
คุณภาพด้วยมาตรฐานผลิตภัณฑ์ ซึ่งในปัจจุบัน
มาตรฐานที่รับรองคุณภาพผลิตภัณฑ์พลาสติกไทย
ยังคงเป็นจุดอ่อนด้านความน่าเชื่อถือเมื่อเทียบกับ
มาตรฐานผลิตภัณฑ์พลาสติกของประเทศอ่ืนๆ ส่งผล
ให้ผลิตภัณฑ์พลาสติกไทยยังไม่ได้รับการยอมรับใน
ระดับสากล  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรม
พลาสติกไทยควบคู่สิ่งแวดล้อม 

 กลยุทธ์  3 .1 การพัฒนาเทคโนโลยี
พลาสติกชีวภาพและส่งเสริมการใช้งาน 

 เนื่องด้วยกระแสสิ่ งแวดล้อมและการ
พัฒนาพลาสติกชีวภาพที่ก้าลังเป็นประเด็นที่วงการ
อุตสาหกรรมพลาสติกทั่ ว โลกให้ความสนใจ 
ประกอบกับโอกาสด้านความอุดมสมบูรณ์ของ
ผลผลิตทางการเกษตรภายในประเทศไทยซึ่ ง
สามารถน้ามาแปรรูปเป็นวัตถุดิบในการผลิตได้นั น 
เมื่อพิจารณาร่วมกับจุดแข็งของอุตสาหกรรม
พลาสติกเกี่ยวกับการด้าเนินการเพ่ือเตรียมความ
พร้อมในการส่งเสริมอุตสาหกรรมพลาสติกชีวภาพ
ของภาครัฐ และศักยภาพตลอดจนความพร้อมด้าน
ก า ร วิ จั ย พั ฒ า เ ม็ ด พ ล า ส ติ ก ชี ว ภ า พ ข อ ง
ผู้ประกอบการปิโตรเคมีนั น จึงควรท้าการส่งเสริม
และพัฒนาเทคโนโลยีพลาสติกชีวภาพอย่างจริงจัง
ทั งในแง่ของเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือเสริมสร้าง
ศักยภาพผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพรวมถึงการ
กระตุ้นตลาดการใช้งานภายประเทศเพ่ือน้าร่องสู่
การขยายผลของการใช้งานสู่ระดับอุตสาหกรรม 
 

 กลยุทธ์ที่ 3.2 การพัฒนาเทคโนโลยีและ
การจัดการผลิตภัณฑ์พลาสติกเพื่อสิ่งแวดล้อม 

 เนื่องด้วยกระแสอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่มี
บทบาทต่ออุตสหกรรมการผลิตระดับโลกท้าให้
ผู้ประกอบการจ้าเป็นต้องค้านึงถึงการผลิตเพ่ือ
สิ่งแวดล้อมมากขึ น ซึ่งอุตสาหกรรมพลาสติกก็
ได้รับผลกระทบจากกระแสดังกล่าวด้วยเช่นกัน
อ า จ ส่ ง ผ ล ใ ห้ ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ พ ล า ส ติ ก ทั่ ว ไ ป 
(Conventional Plastics)  ที่ พื น ฐ านผลิ ตจ าก
กระบวนการปิโตรเคมีถูกต่อต้านจากสังคมใน
ประเด็นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างน ้ามันดิบ
และก๊าซธรรมชาติในการผลิต รวมถึงประเด็นด้าน
การตกค้างของขยะพลาสติกในสิ่งแวดล้อม ส้าหรับ
อุตสาหกรรมพลาสติกไทยก็ได้ก็ได้รับผลกระทบ
จากกระแสดังกล่าวด้วยเช่นกัน ทั งนี  เมื่อประเมิน
ถึงประเด็นด้านการจัดการขยะพลาสติกรวมถึง
ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้งานและการ
จัดการหลังสิ นสุดอายุแล้ว ยังคงเป็นปัญหาอยู่ใน
ปัจจุบัน อย่างไรก็ตาม เ พ่ือให้ อุตสาหกรรม
พลาสติกไทยมีกลวิธีการตั งรับผลกระทบจาก
สถานการณ์ดังกล่าว จึงควรส่งเสริมการพัฒนา
เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมในบริบทของ
อุตสาหกรรมพลาสติก อาทิ เทคโนโลยี  3Rs 
เทคโนโลยีด้านการออกแบบเพ่ือสิ่งแวดล้อม ควบคู่
กับการส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้ในสังคม 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพทั งในมิติด้านเทคโนโลยี
การจัดการขยะพลาสติกและมิติด้านการใช้งาน
ผลิตภัณฑ์พลาสติกอย่างมีประสิทธิภาพของสังคม 
 
 
 
 



 
9 

 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ 

 ปรับโครงสร้างการผลิตของอุตสาหกรรม
พลาสติก ให้มีสัดส่ วนการส่ งออกผลิตภัณฑ์
พลาสติกในพิกัด 3916-3926 เทียบต่อรายได้
เพ่ิมขึ นจากร้อยละ 19 เป็นร้อยละ 30 ทั งนี  การ
ประมาณการณ์การเติบโตดังกล่าวพิจารณาจาก 
สมมติฐานของปัจจัยที่จะส่งผลต่ออุตสาหกรรม
พลาสติก ผ่านการด้าเนินงานตามยุทธศาสตร์ ดังนี  

 ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติก
ไทย สามารถปรับตัวไปสู่การผลิตผลิตภัณฑ์ที่มี
มูลค่าเ พ่ิมสูง ส่ งผลให้มูลค่าการแปรรูปรวม 
(Revenue) ของอุตสาหกรรมพลาสติกเติบโต
สูงขึ น 

 ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติก
ไทย สามารถปรับตัวด้านความสามารถในการผลิต  

 ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ตอบสนองความ
ต้องการในระดับสากลได้ ส่งผลให้การส่งออก
ผลิตภัณฑ์มีการเติบโตสูงขึ น  

 ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมพลาสติก
ไทย สามารถขยายกิจการและขยายการลงทุนเพ่ือ
ผลิตและส่งออกเพ่ิมมากขึ น ซึ่งจะสนับสนุนให้
อัตราการเติบโตของการส่งออกขยายตัวสูงขึ นด้วย 

 จากสมมติฐานข้างต้นได้คาดการณ์ว่า 
หากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมพลาสติกตามแผน
ยุทธศาสตร์ ในปี 2564 อุตสาหกรรมพลาสติกจะมี
มูลค่าการแปรรูปอุตสาหกรรมกว่า 800,000 ล้าน
บาท (เพ่ิมขึ นกว่า 155,000 ล้านบาท) มีมูลค่าการ
ส่งออกกว่า 240,000 ล้านบาท (เ พ่ิมขึ นกว่ า 
118,000 ล้านบาท) และมีอัตราส่วนการส่งออกต่อ
มูลค่าที่ร้อยละ 30.16 

...................................................

 

ที่มา : ส้านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม และ สถาบันพลาสติก 


